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[bookmark: _Toc18529]一、规划基础
[bookmark: _Toc22216]（一）发展现状
“十三五”期间，省委、省政府高度重视铁路发展工作，始终把铁路建设放在优先发展位置，全省铁路实现了持续快速发展，路网规模尤其是高铁规模快速扩充，服务能力和供给质量快速提升，在增强湖北综合实力、服务区域协调发展、支撑重大国家战略实施等方面发挥了重要作用。
一是路网建设创造新高。截至2020年底，建成汉孝城际、武九高铁、汉十高铁、郑万高铁襄郑段、武仙城际、江汉平原货运铁路等，全省铁路营业里程达5259公里。“十三五”全省新增铁路营业里程约1170公里，其中高铁约633公里，是新增里程最多的五年。
[bookmark: _Hlk79938609]二是路网结构持续优化。全省基本形成“四纵两横”普速铁路网，初步构建“一纵两横”高速铁路网，13个地市除荆门外均实现高铁覆盖，复线率（79.6%）、电气化率（93.7%）居全国第2、第4名，长江干线4个主要港口实现铁路进港。
[bookmark: _Hlk80017026]三是服务水平大幅提升。武汉至国家主要城市群实现4~6小时通达，与长江中游主要城市实现2~3小时通达，武汉都市圈基本形成1小时交通圈，人们出行的幸福感、获得感显著增强。中欧班列（武汉）常态化运营，辐射欧亚34个国家80多个城市，累计开行1545列，是“十二五”的8.6倍。
四是改革创新不断突破。2018年省政府印发了《关于进一步加快铁路建设发展的若干意见》，明确了省市职责，完善了投融资、政策保障等体制机制。汉十高铁是全国第一条由地方政府主导投资建设的高速铁路，为全省后续重大项目建设和铁路发展提供了新经验、新思路。长江沿岸铁路集团股份有限公司顺利落户武汉，是路地紧密合作推动铁路建设经营机制改革的重大创新。
“十三五”湖北铁路建设取得了长足进步，但与全国及周边省份相比，发展速度仍然偏慢，主要表现为：一是总体规模较小，高速铁路仍是发展短板，路网覆盖有待进一步完善。二是南北等级不高、东西连通不畅，线路标准不高、运行效率偏低，路网质量亟需进一步提高。三是枢纽功能不强、辐射能力较弱，武汉等枢纽向外直通方向需进一步打通。四是货运体系不完备、运输结构不优，多式联运整体竞争优势还需进一步增强。
[bookmark: _Toc4929]（二）形势要求
[bookmark: _GoBack]“十四五”时期，是开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。我国已转向高质量发展阶段，制度优势显著，治理效能提升，社会大局稳定，经济长期向好，市场空间广阔，发展韧性强劲，以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局加快构建。湖北围绕“建成支点、走在前列、谱写新篇”新使命新要求，正处于战略机遇叠加期、政策红利释放期、发展布局优化期、蓄积势能迸发期、省域治理提升期，机遇大于挑战，前景十分广阔。
支点建设，交通先行；交通强省，铁路先行。“十四五”时期，全国铁路仍处于完善网络和提升质效的重要窗口期。我省铁路建设要抢抓机遇，适应形势要求，推动铁路新一轮大发展。一是发展不平衡不充分的主要矛盾，要求持续扩大全省路网规模和覆盖面，满足群众便捷高效的出行需求。二是调整运输结构，要求充分发挥铁路在综合交通运输体系中骨干作用，大力发展多式联运，畅通要素跨区域有序流动，提高要素配置效率，推进现代流通体系建设。三是服务构建新发展格局，要求铁路提升关键通道和枢纽节点能级，完善服务国内国际双循环的运输网络，全面提升对外开放水平，支撑更深程度融入“一带一路”和切实提高全省经济外向度。四是构建“一主引领、两翼驱动、全域协同”区域发展布局，要求打造轨道上的湖北，推动铁路与其他方式多网融合发展，支撑引领都市圈、城市群一体化和高质量发展，加快构建“轨道上的湖北”。
[bookmark: _Toc12220]二、总体思路
[bookmark: _Toc2499]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入落实省委十一届七次、八次、九次、十次全会精神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务和融入新发展格局，以铁路高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民群众日益增长的美好出行需求为根本目的，统筹发展和安全，按照“通道高速、路网加密、枢纽提能、联运畅通”总体思路，加快构建现代轨道交通网络，提升智能绿色安全发展水平，推动我省铁路新一轮大发展，在“交通强国、铁路先行”中走在前列，打造“轨道上的湖北”和新时代“祖国立交桥”，为“建成支点、走在前列、谱写新篇”和全面建设社会主义现代化强省提供重要支撑。
[bookmark: _Toc15794]（二）功能定位
[bookmark: _Hlk78821480]——打造新时代“祖国立交桥”的重要支撑。强化湖北承东启西、连南接北的交通区位优势，充分发挥铁路在现代综合立体交通运输体系中的骨干作用，优化完善全国铁路布局中的主轴、走廊、通道，形成全国重要的综合立体交通枢纽。
——畅通国内市场循环的重要纽带。立足扩大内需战略基点，强化高铁通道带状支撑和枢纽圈层辐射作用，推进人流、物流、资金、技术等经济要素沿轴线流动和环枢纽辐射，加速商贸流通，培育消费中心，有效促进国民经济良性循环。
[bookmark: _Hlk79935780]——推动内陆高水平开放的重要通道。主动对接西部陆海大通道、新欧亚大陆桥等对外经济通道，优化铁路运输组织方式，创新中欧班列（武汉）运营机制，推动更大范围、更宽领域、更深层次的对外开放，为打造国内大循环重要节点和国内国际双循环战略链接奠定坚实基础。
[bookmark: _Hlk78818958]——落实区域发展布局的重要载体。加快推进干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通“四网融合”，构建对外高效联通、内部一体融通的轨道交通网络，加强与京津冀、长三角、粤港澳、成渝城市群联系，密切武汉城市圈、襄十随神城市群、宜荆荆恩城市群内部交流，推动区域间更高质量一体化发展。
[bookmark: _Toc10890]（三）基本原则
强化支点，优先发展。对接服务国家战略，围绕建成支点要求，贯彻“铁路先行”理念，坚持铁路优先发展，加强前瞻性谋划，加速构建现代化铁路网络，切实发挥铁路骨干支撑作用。
提升功能，协同发展。围绕空间、产业和城镇化布局，完善多层次轨道交通功能，加强多种运输方式无缝衔接，形成高效畅通的多式联运体系，打造一体融合的综合交通枢纽集群，促进各类要素便捷流动和优化配置。
改革创新，持续发展。深入推动铁路供给侧结构性改革，推进铁路投资建设、运营管理、行业监管、综合开发等全方位改革创新，激发市场活力和动力，培育铁路持续健康发展新动能。
以人为本，安全发展。坚持以人民为中心，始终把安全作为铁路发展的生命线，统筹发展与安全，健全监管体系，构建安全管理长效机制，切实提升服务品质，增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc7687]（四）规划目标
[bookmark: _Hlk80171732]全面建成“外畅内密、功能互补、多网互联、站城融合、港（园）场协同”的多层次现代化铁路网络，形成“人悦其行、货优其流、分工合理、安全高效”的铁路客货运输体系。实现“市市通高铁、县县通铁路”，武汉、襄阳、宜昌与周边城市1小时通达，长江中游城市群内主要城市2小时通达，武汉与京津冀、长三角、粤港澳、成渝3~4小时通达。建设“轨道上的湖北”，构建“祖国立交桥”。
——2025年
路网规模：全省铁路总里程达到7000公里左右，高铁里程达到3000公里左右，时速350公里线路占比约70%。
路网架构：初步形成“四纵四横一核心”高铁网络，鄂湘赣三省间通道建设全面启动。
路网层次：市域（郊）铁路网骨架初步成型，形成干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通多层次的运输网络。
路网覆盖：实现市市通高铁，县市高铁覆盖率由30%提升至60%左右；长江干线14个港口铁路进港率达到50%以上，力争集装箱铁水联运量年均增长15%。
枢纽能级：武汉枢纽实现7个方向直通，襄阳、宜昌枢纽实现多方向直通。
[bookmark: _Hlk79854324][bookmark: _Hlk79924564][bookmark: _Hlk79952425]通达时效：“一主两翼”主要城市间1小时通达，省内主要城市至相邻长株潭、中原城市群1~2小时通达，至京津冀、长三角、粤港澳、成渝3~4小时左右通达。
——2035年
路网规模：全省铁路总里程达到10000公里左右，高铁里程接近5000公里，时速350公里线路占比85%以上。
路网架构：全面形成“七纵六横一核心”高铁网络，鄂湘赣三省间通道全面建成。
路网层次：建成功能完善、布局合理的市域（郊）铁路网，形成干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通多层次、优衔接、高品质的轨道交通体系。
路网覆盖：90%左右的县市实现高铁覆盖，实现县市铁路全覆盖。长江干线14个港口铁路进港率达到70%以上。
枢纽能级：形成以武汉为中心衔接12个方向的“超米字型”高铁枢纽，襄阳、宜昌为副中心的“七通向”高铁枢纽，荆门、黄冈、荆州、孝感、咸宁、十堰、恩施等7个市州形成“十字型”高铁枢纽。
通达时效：全面实现“1、2、3小时”高铁出行圈，5小时以内通达全国68%的省会城市和直辖市。
[bookmark: _Toc22964][bookmark: _Hlk79833646]三、中长期铁路网布局
紧扣建设“轨道上的湖北”，构建“祖国立交桥”的目标，服务多层次运输需求，统筹干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通规划布局，进一步提升与区域空间、产业和城镇化等布局耦合度，形成层次清晰、功能匹配、点线协调、高效畅通、联运便捷的铁路网，并预留未来发展空间。展望至2035年，全省形成“七纵六横”高速铁路网、“四纵两横”普速铁路网和货运“四大通道”，构建省域内、长江中游三省市双“三角形”城际铁路网，打造“一主两翼”枢纽集群和以武汉都市圈为中心的放射状市域（郊）铁路网。
[bookmark: _Toc22443]（一）“七纵六横”高速铁路网
[bookmark: _Hlk79833371][bookmark: _Hlk79833396][bookmark: _Hlk79952318]1.“七纵”通道
——京港澳通道（国家干线通道）。经孝感、武汉、咸宁等城市，串联京津冀、中原、长江中游、粤港澳等城市群，已全线贯通。规划研究京广二通道（高速磁浮）项目。 
——京港台通道（国家干线通道）。经黄冈、武汉等城市，贯通京津冀、长江中游、粤港澳等城市群。建成黄冈~黄梅高铁、安庆~九江高铁，规划建设阜阳~黄冈高铁，形成武汉经京广、京九北上南下多通道格局。
——呼南通道（国家干线通道）。经襄阳、荆门、宜昌等城市，贯通呼包鄂榆、山西中部、中原、长江中游、北部湾等城市群。规划建设襄阳~荆门、宜昌~常德段。
[bookmark: _Hlk80020869]——两湖通道。经襄阳、荆门、荆州等城市，串联襄十随神城市群、宜荆荆恩城市群、环洞庭湖生态经济圈、长株潭城市群等。建成荆门~荆州高铁，规划研究荆州~岳阳铁路。
[bookmark: _Hlk80000844][bookmark: _Hlk80021001]——武贵通道。经武汉、仙桃、洪湖、监利等城市，串联武汉城市圈、环洞庭湖生态经济圈、大湘西、黔中等。规划建设仙桃~洪湖~监利铁路，规划研究监利~华容铁路。
——西广通道。经神农架、恩施等城市，串联关中、鄂西、湘西、湘南、粤港澳大湾区等。规划研究安康~恩施~张家界高铁。
[bookmark: _Hlk80021028][bookmark: _Hlk80184495][bookmark: _Hlk80186656]——十宜通道。经十堰、神农架、宜昌等城市，串联关中、中原、襄十随神、宜荆荆恩、长株潭等城市群。规划研究十堰~宜昌高铁，并考虑向北延伸。
2.“六横”通道
[bookmark: _Hlk80184475][bookmark: _Hlk80021041]——安康至合肥通道。经十堰、襄阳、随州等城市，襄十随神城市群快速对接长三角的高速通道。规划研究安康~十堰~襄阳~随州~信阳~合肥高铁，同时结合河南省高铁规划建设情况，规划研究十堰~南阳铁路。
——福银通道（国家干线通道）。经十堰、襄阳、武汉、黄石等城市，串联宁夏沿黄、关中、长江中游、海西等城市群。规划建设西安~十堰高铁，规划研究武汉~黄石~九江高铁新通道。
[bookmark: _Hlk80185332]——沿江通道（国家干线通道）。经恩施、宜昌、荆门、武汉、黄冈等城市，贯通长三角、长江中游、成渝等城市群。建成宜昌至郑万高铁联络线，规划建设沿江高铁武汉~宜昌、合肥~武汉、宜昌~涪陵段和武汉枢纽直通线。
——沪汉蓉通道（国家干线通道）。经恩施、荆州、武汉、黄冈等城市，串联长三角、长江中游、成渝等城市群，已全线贯通。
——郑万通道（国家干线通道）。经襄阳、神农架等城市，是襄十随神、宜荆荆恩与成渝、中原、京津冀城市群快捷联系通道。建成襄阳~万州段。
——武杭通道。经武汉、黄冈等城市，是湖北加密联系长三角的新通道。规划研究武汉~罗田~英山~安庆高铁。
[bookmark: _Toc12413][bookmark: _Hlk79949788]（二）普速铁路网及货运“四大通道”
在“四纵（京广、京九、焦柳、浩吉铁路）两横（襄渝~汉丹~武九铁路、长荆~焦柳荆宜段~宜万铁路）”普速铁路网的基础上，充分利用高铁建设释放的既有铁路货运能力，依托长江黄金水道通江达海的优势，加强铁路专用线等联运设施建设，努力打通“最后一公里”，完善集疏运体系，构建货运铁路“四大通道”。
1.畅通通江达海铁水联运大通道。依托京广、京九、焦柳、浩吉、武九、宜万、长荆等铁路，打通铁路进港“最后一公里”，推动铁路集装箱班列与江海集装箱班线无缝对接。通过沿江高铁建设，进一步释放并提升既有沪汉蓉等沿江铁路货运能力，积极推动铁路集装箱班列开行。
2.完善中欧班列向西陆路大通道。依托汉丹、襄渝、京广、焦柳等铁路，强化吴家山铁路转运中心功能，加强物流基地建设，规划布局境内二级节点、境外分拨集散中心和海外仓，动态调整开行线路，引导省内外货源在武汉集结分拨，将湖北打造成为长江黄金水道与新欧亚大陆桥的转运枢纽。
3.融入共建西部陆海大通道。依托焦柳、京广等铁路，争取国铁集团完善焦柳等铁路货运体系，开行襄阳、宜昌经焦柳线至北部湾的货运班列，并给予政策支持。加快铁路物流体系建设，推进铁水联运无缝衔接，提高沿线集疏运能力，促进湖北更好融入西部陆海新通道。
4.构建南北煤炭运输大通道。依托浩吉铁路，强化集疏运体系，增强湖北煤炭保供能力。建设煤炭储配基地，形成煤炭储备、转运、交易中心。利用南运煤炭资源，开发建设新能源、新材料产业基地，促进铁路建设与产业发展有机融合。
[bookmark: _Toc15570]（三）长江中游三省干线城际网
[bookmark: _Hlk80021597]聚焦建设高质量轨道交通网要求，结合长江中游城市群区位特征和“三核引领、三圈共融”空间结构，规划形成“高铁干线为骨干、城际铁路为补充”的高效衔接的网络体系，形成城市群内武汉、长沙、南昌互相之间2小时圈，武汉城市圈、环长株潭城市群、环鄱阳湖城市群内“1～2小时”交通圈，武汉、长株潭、南昌都市圈内“0.5～1小时”通勤圈，城市群各城市间3小时基本可达，2035年高速铁路对市辖区50万及以上人口城市基本实现全覆盖，对10万及以上人口城市覆盖率达到88%，支撑三省高质量协同发展、绿色崛起，共同打造全国重要增长极。
[bookmark: _Toc26276]（四）都市圈市域（郊）铁路网
立足都市圈空间布局和客流需求，以武汉、襄阳、宜昌为核心构建规模适当、布局合理、功能完善、衔接高效的市域（郊）铁路网，增强中心城市对周边地区的辐射带动作用，优化与多层次轨道衔接关系，提升一体化运营服务水平，打造以轨道交通为骨干的“1小时”通勤圈，促进现代化都市圈加快建设。
1.武汉城市圈
统筹既有铁路资源利用及新建，以武汉为核心，沿武鄂黄黄、汉孝、武仙潜、武咸等城镇发展轴构建“双环放射、干支结合”的市域（郊）铁路网，多点多向、高效衔接武汉市综合交通枢纽及城轨线网，形成1小时通勤圈。至2035年，武汉城市圈市域（郊）线路里程约1300公里。
2.“襄十随神”城市群
“襄十随神”城市群市域（郊）铁路规划布局以襄阳都市区为主。襄阳都市区以利用既有铁路资源为主，衔接城市轨道交通规划布局，构建以襄阳城区为核心，沿汉江特色城镇带、汉十先进制造业带向宜城、谷城（老河口）、枣阳放射的“T字型”市域（郊）铁路网。至2035年，“襄十随神”城市群规划市域（郊）铁路规模约230公里。
3.“宜荆荆恩”城市群
以打造长江经济带绿色发展先行区为目标，“宜荆荆恩”城市群市域（郊）铁路规划布局以宜昌都市区为主。构建以宜昌主城区为核心、沿江发展带为主轴，向外连接辐射宜都、枝江、秭归、当阳等市县及神农架的“穿心放射”市域（郊）铁路网。至2035年，“宜荆荆恩”城市群规划市域（郊）铁路里程约280公里。
[bookmark: _Toc817]（五）以铁路为骨干的综合交通运输体系
按照“功能清晰、衔接高效”的原则，构建衔接干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交通的“一核两副多点”多层次客货运枢纽。推动铁水、公铁、空铁等多式联运发展，建成引领长江经济带中游地区发展，辐射全国、服务全球的国家内陆地区多式联运中心。坚持老基建“补短板”，新基建“扩乘数”，探索铁路与旅游、邮政快递、信息、装备制造等产业融合发展，深入推进军民融合发展，加强铁路对行业的支撑引领作用。
加快提升武汉铁路枢纽在国家路网的能级，客运系统形成“五主（武汉站、汉口站、武昌站、汉阳站、天河机场站）两辅（武汉东站、长江新区站）多点”布局，将武汉铁路枢纽建设成为通达12个方向的“超米字型”大枢纽。加快提升宜昌、襄阳铁路枢纽在区域路网中的地位，分别形成衔接7个方向的全国性重要枢纽，积极推动荆门、黄冈、荆州、孝感、咸宁、十堰、恩施等市州发展形成“十字型”枢纽。
[bookmark: _Toc3118]构建“1级+2级+3级”的多层级铁路物流基地，重点推进建设“1+11”物流基地，即吴家山一级物流基地，滠口、大花岭、宜昌、襄阳、鄂州、黄石、荆门、十堰、荆州、咸宁、恩施等二级物流基地。武汉枢纽强化“三大物流基地（吴家山、滠口、大花岭）两大高铁快运中心（武汉站、汉阳站）”布局建设和多式联运中心建设。进一步提升襄阳、宜昌国家物流枢纽承载城市的能力，形成便捷、高效、顺畅的联运体系。
四、“十四五”建设重点任务
落实国务院《关于进一步做好铁路规划建设工作的意见》（国办函〔2021〕27号），统筹干线铁路、城际铁路、市域（郊）铁路和枢纽节点建设，努力实现“十四五”建设目标，并为中长期铁路发展预留空间。 
[bookmark: _Toc3894][bookmark: _Hlk80017779]（一）构建多层次轨道客运网络
1.加快全面贯通高速铁路通道
优先建设国家“八纵八横”高铁主通道项目，建成郑万高铁襄阳~万州段、宜昌~郑万高铁联络线等项目，开工建设沿江高铁武汉~宜昌段、合肥~武汉段、宜昌~涪陵段和武汉枢纽直通线，京九高铁阜阳~黄冈段，呼南高铁襄阳~常德段、福银高铁西安~十堰段。提前开展十堰~宜昌高铁、安康~十堰~襄阳~随州~信阳~合肥高铁、武汉~红安连接线等前期规划研究工作，争取纳入国家新一轮中长期铁路网规划。
	专栏1：高速铁路重点项目

	续建项目：郑万高铁襄阳~万州段、宜昌~郑万高铁联络线、黄冈~黄梅高铁、安庆~九江高铁、荆门~荆州铁路。
开工项目：建设沿江高铁武汉~宜昌段、合肥~武汉段、宜昌~涪陵段和武汉枢纽直通线，京九高铁阜阳~黄冈段，呼南高铁襄阳~常德段、福银高铁西安~十堰段。
规划研究项目：十堰~宜昌高铁、武汉~红安连接线、安康~十堰~襄阳~随州~信阳~合肥高铁、十堰~南阳铁路、荆门~随州~信阳铁路、武汉~罗田~英山~安庆高铁、安康~恩施~张家界高铁、恩施~遵义铁路、鄂州~罗田铁路等项目。


2.积极推动长江中游三省干线城际网互联互通
规划建设仙桃~洪湖~监利铁路、荆州~岳阳铁路、武汉~南昌铁路（咸宁~修水~南昌），力争纳入国家规划并在“十四五”期间启动实施。争取安康~恩施~张家界铁路调整按高速铁路标准规划建设。规划研究监利~华容铁路、荆州~华容~益阳铁路、咸宁~岳阳铁路、咸宁~吉安铁路、武汉~黄石~九江高铁新通道，提高三省铁路互联互通水平，鄂湘赣省会城市间形成2小时互达经济圈，筑牢三省合作“铁三角”，并为进一步延伸构建中三角与粤港澳、长三角等地区大通道奠定基础。
3.有序构建市域（郊）铁路网
统筹都市圈发展阶段及交通需求，以武汉为核心，加快已批在建市域快线项目实施，加大既有铁路资源利用力度，通过优化运输组织、补强既有铁路、改扩建局部线路、改造站房站台、增建复线支线及联络线、增设车站等方式，促进点线能力协调，公交化开行市域（郊）列车，匹配发展需求及城市财力，有序推进新线建设，不断增强市域（郊）铁路对都市圈发展的支撑引领作用。
	[bookmark: _Hlk80023825]专栏2：市域（郊）铁路重点项目

	武汉城市圈：利用既有汉孝、武黄、武冈、武咸城际铁路，开行市域（郊）列车。研究利用武九铁路、武麻铁路、新港江北铁路，开行武汉至鄂州（黄石）、红安西、团风市域（郊）列车。规划建设吴家山~汉川、吴家山~天河机场~闵集、武汉站~天河机场、桃桥湖~邾城、武汉~鄂州花湖机场市域（郊）铁路。
宜荆荆恩城市群：改造既有鸦宜铁路，开行宜昌东站~晓溪塔市域（郊）列车。规划建设宜昌东站~三峡机场市域（郊）铁路。
襄十随神城市群：十堰东风专用线重轨轻用改造，规划研究随州至广水市域（郊）铁路。


[bookmark: _Hlk80017804]4.稳步推进城市轨道交通建设
按照建设一流地铁城市的目标，加快推进武汉城市轨道交通四期建设规划实施，支持四期规划进行合理调整，适时推进五期建设规划工作，早日实现“快线穿城+环网放射”目标。根据国家政策调整情况，适时推进襄阳、宜昌城市轨道交通规划建设。
	[bookmark: _Hlk80036739]专栏3：武汉城市轨道交通重点项目

	续建项目：5号线武汉火车站至南三环段、11号线东段二期、12号线环线、6号线二期金银湖至富民南路段、11号线三期由武昌火车站至白沙洲段、11号线三期黄金口至新汉阳火车站段、7号线北延线（前川线）园博园北至马池路段、16号线国博中心至周家河段、19号线武汉火车站至高新二路段、前川线马池路至黄陂广场段等。
规划建设项目：新港线一期武汉火车站至白玉山段，新港线二期白玉山段至桃桥湖段，3号线二期沌阳大道至文岭段，11号线四期武汉西站至白沙洲段等。


[bookmark: _Toc15954]（二）完善便捷高效货运体系
1.依托黄金水道强化铁水联运
通过加快干线通道建设，充分释放沪汉蓉、汉丹、襄渝、焦柳线等干线铁路能力。加快武汉新港江北铁路建设，积极推动长荆线、鸦宜线等扩能改造，提升主要物流通道铁路运输能力。充分依托长江黄金水道通江达海的优势，加快推进疏港铁路建设，实现长江干线14个港口铁路进港率达到50%以上。优化铁路港前站布局，鼓励疏港铁路向堆场、码头前沿延伸，推行“车船直取.0”无缝衔接的新型运输组织模式。鼓励港口、铁路运输、物流企业等向全程物流转型，探索推进铁水联运“一单制”应用，打造全省铁水联运信息平台，实现信息互联共享。
	专栏4：铁水联运工程重点项目

	续建项目：阳逻港集装箱铁水联运二期、宜昌茅坪港、宜昌白洋港、黄石山南铁路适应性改造、黄石棋盘洲港沿江疏港铁路二期、荆门沙洋港区疏港铁路等重点项目。
规划建设项目：襄阳小河港区疏港铁路、荆州港务集团公司铁路专用线、荆州木沉渊作业区铁路专用线、荆州华鲁恒升有限公司铁路专用线、宜昌港枝城疏港铁路改扩建、宜昌姚家港化工园铁路专用线、宜昌宜都宁通物流有限公司铁路专用线、黄冈武穴田镇工业新区疏港铁路专用线、宜昌湖北三宁化工股份有限公司铁路专用线等。
规划研究项目：武汉白浒山港区铁水联运补强工程、襄阳唐白河港区疏港铁路、宜昌三江港区铁路补强工程、荆州江陵危化品港区疏港铁路、荆州盐卡港区观音寺作业区疏港铁路、黄冈团风港区疏港铁路、仙桃港疏港铁路、宜昌江南翻坝疏港铁路、宜昌七星台港疏港铁路、宜昌云池港疏港铁路等。
试点示范项目：以荆州港为试点，以荆沙地方铁路有限公司作为多式联运承运人，开展铁水联运“一单制”综合试点，依托国家多式联运示范工程项目，推动省级铁水联运公共信息平台建设。


[bookmark: _Toc82448729]2.加快推进中欧班列发展
构建“干支结合、枢纽集散”、“一主多辅、多点直达”的跨境国际物流运输网络。依托区域产业的升级转型，优化班列货品类别，扩大覆盖范围，巩固回程货源，推进中欧班列（武汉）开行数量稳步提升，并统筹开行省内“宜汉欧”、“襄汉欧”、“十汉欧”等班列，吸引省内外货源在武汉集结分拨，与江海直航无缝衔接，将武汉打造成为中欧班列集结中心和现代国际物流枢纽。争取开行襄阳、宜昌经焦柳线至北部湾的货运班列，主动融入西部陆海新通道。
	专栏5：铁路国际物流重点项目

	基础设施：规划建设武汉汉欧国际物流园、“一带一路”国际贸易信息港，改扩建中铁联集武汉中心站和海关监管区，规划建设宜昌、襄阳等中欧班列集结中心，布局境内二级节点、境外分拨集散中心和海外仓。
信息应用：积极推进铁路、民航、港口、邮政、海关等部门信息资源整合，共同搭建湖北省物流大数据平台。扩大自动分拣、快速分拣、智能配货等仓储物流技术的应用，推动电子标签、信息编码、自动识别等标识技术应用，提高物流运作效率。加快推广云仓、共享集装箱、共享托盘等共享物流新模式。发展机械化、智能化立体仓库。


[bookmark: _Toc82448730]3.协调提升铁路集疏运水平
以大宗物资“公转铁”为导向，以畅通铁路微循环为目的，以企业为主体，推进铁路专支线建设，大力推进铁路专支线入园、入厂、入矿区。
结合枢纽布局、区域产业发展和货运需求，积极推进三级铁路物流基地建设，不断丰富铁路物流基地功能，完善仓储配送、商贸流通、中转联运、口岸保税、信息服务、物流金融等配套功能，更好服务冷链运输、综合保税区建设。
结合主要枢纽动车段所、存车场等设施，推进高铁物流基地建设和场站功能设施改造，鼓励电商、快递等企业参与高铁快运建设，围绕电商、快递等时效性较强货物，共同打造“当日达”、“次日达”等产品。
围绕湖北国际物流核心枢纽项目建设，以机场为中心，加快推进铁路联络线进机场，构建以武九高铁、武九铁路、沿江高铁等干线铁路为主的中远距客货运体系，实现与陆上丝绸之路的有效衔接。依托鄂州三江港，实现枢纽与黄金水道有效衔接，打造形成铁水公空联运立体交通运输体系。
	专栏6：铁路集疏运重点项目

	专支线项目：国电湖北电力随州电厂、十堰生产服务型国家物流枢纽、襄阳国际陆港多式联运中心、襄阳堂清物流有限公司、随县楚北公铁联运物流园、湖北海虹多式联运物流园、武汉化工新区扩建北湖工业站、远安至保康铁路二期工程、湖北优科绿色精密制造园、仙桃东至彭场支线、大悟黄麦岭公司等铁路专支线项目。
物流基地项目：补强既有吴家山、滠口、大花岭、宜昌、鄂州、恩施等六大物流基地，规划建设襄阳、十堰、荆门、荆州、黄石、咸宁等物流基地。
高铁快运项目：规划建设天河机场至花湖机场联络线、武汉站、新汉阳站高铁快运中心。


[bookmark: _Toc4563]（三）打造多网融合综合枢纽
强化枢纽与城市功能配套和协调，加快推动武汉都市圈、襄十随神、宜荆荆恩三大枢纽集群的建设，加快构筑武汉“超米字型”、宜昌和襄阳“七通向”高铁枢纽建设。以枢纽场站建设和设备设施改造为依托，优化枢纽运输组织，提升枢纽运行效率，服务长江中游航运中心和武汉（鄂州）全球性国际邮政快递枢纽集群建设。强化“四网融合”发展，推动铁路与其他交通方式协同发展，支撑枢纽城市建设，引领区域一体化高质量发展。
	专栏7：铁路枢纽建设重点项目

	武汉枢纽：规划建设汉阳站、天河机场站、长江新区站等客站，规划建设白沙洲长江大桥、葛店长江大桥，规划建设新汉阳动车所，扩建汉口动车所。扩建吴家山集装箱中心站，完善滠口、大花岭、鄂州等二级物流基地，规划建设阳逻物流中心等。
宜昌枢纽：规划建设宜昌北站。规划建设宜昌铁路国际物流服务区、磷化工大宗物资物流贸易中心、危化品综合物流基地、枝城煤炭储备转运中心、华中区域铁矿石交易集散中转中心、三峡商贸物流中心等，与其他运输方式共同打造三峡翻坝综合运输体系。
襄阳枢纽：规划建设襄阳铁路物流基地、东风铁路物流园、浩吉铁路襄州北疏解基地、冷链物流基地等。
其他：加快完善恩施等二级物流基地，推进建设黄石、荆门、十堰、荆州、咸宁等二级物流基地。


[bookmark: _Toc6272][bookmark: _Toc82448731][bookmark: _Hlk80194695]（四）持续深化铁路改革创新
1.深化省属国资国企改革。按照市场化改革方向，推动省属铁路企业深化改革，强化主责主业，优化组织和股权结构，加快建立多元化铁路发展投融资体制，形成可持续的铁路运营平衡机制，打造充满活力的市场化经营机制，努力做活金融服务、做强铁路建设、做优铁路运营、做大综合开发，支撑全省铁路新一轮大发展。
2.设立省铁路发展基金。支持省属国企发起设立基金，充分发挥财政资金的杠杆作用，吸引社会资金投入，积极运用PPP、长期股权投资、“股权投资+EPC”等模式，以合理对价方式加大社会资金募集力度，力争五年内总规模达到1000亿元，其中：用于铁路建设不少于70%，投资于市场化经营项目不高于30%。支持基金参与铁路沿线开发和涉铁产业项目等股权投资，开展跟投、IPO投资等资本运作，提高市场化经营项目盈利能力，稳定和扩大铁路建设资金来源，满足我省铁路建设资金需求。
3.创新建设运营模式。深化城际铁路补贴机制改革，逐步减少直至取消政府性补贴，进一步推动实现企业盈亏平衡。充分借鉴长三角、粤港澳等地区的轨道建设、运营和管理经验，依托武汉市开展交通强国建设试点工作，鼓励武汉都市圈相关城际、市域（郊）铁路等项目自建自管自营。积极探索构建“一张票、一张网、一串城”的运营模式，实现武汉都市圈轨道上“软联通”。加快大数据、物联网、区块链、5G等技术的智能化应用，以“数据链”为主线，建设智慧驱动交通的示范工程。
[bookmark: _Toc21976][bookmark: _Toc82448732]（五）推进铁路融合一体发展
1.深化铁路与其他运输方式融合发展。充分利用现有交通廊道资源，立足各类物流枢纽，统筹铁路、公路、水运、民航、管道等多种运输方式，以多中心、网络化为主形态，整体推进多式联运体系规划建设运营，形成结构优化、功能完善、便捷高效的综合交通运输网络，为打造全国重要增长极提供交通支撑。
2.深化“铁路+旅游”融合发展。按照“主体化、精品化”原则，重点打造体现湖北特色、主题鲜明的铁路旅游风景示范线，实现铁路从单一的交通功能向交通、游憩和保护等复合功能的转变。加强铁路与景区连接线建设，推进旅游观光铁路建设，快速连接多个景点景区，充分发挥高铁“快达慢游”的功能，努力打造“高铁一票游湖北”。
3.深化“铁路+能源”融合发展。依托浩吉、焦柳铁路等，支持荆州、襄阳等打造成为北煤南运的集散地、交易地。同时，以现有产业为基础，培育壮大龙头企业，延伸产业上下游链条，奋力打造成为中部地区的能源基地。
4.深化“铁路+装备”融合发展。依托全省轨道交通建设，推动武汉、鄂州等打造国内领先的轨道交通装备产业集聚区。鼓励龙头企业联合相关创新资源，组建轨道交通装备制造业创新中心、产业创新中心等创新载体，攻克一批制约产业链自主可控、安全高效的核心技术。
5.深化“铁路+邮政快递”融合发展。提高铁路运输邮件快件比重，发展快运专列。推动中欧班列运输邮件快件常态化，支撑邮政快递企业“出海”战略实施。支持天河机场、花湖机场建设服务全球性国际邮政快递枢纽的空铁联运中心。
[bookmark: _Toc80195480][bookmark: _Toc27364][bookmark: _Hlk80179466]五、保障措施
[bookmark: _Toc16627]（一）加强组织协调
坚持党对一切工作的领导，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，充分发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用。充分发挥省重点铁路项目建设指挥部统筹协调优势，建立省市与国家部委以及周边省市的工作联动机制，形成上下联动、部门协同的工作机制。对在建铁路项目，各级政府和有关部门加大支持协调力度，为项目建设创造良好环境；对新建铁路项目，逐年制定推进计划，制定“任务、责任、时限”三项清单，项目业主和相关单位加快推进前期工作，确保项目按时开工；对规划铁路项目，鼓励支持市州先行启动前期规划论证工作，积极争取国家支持，为项目启动创造有利条件。
[bookmark: _Toc18909]（二）加强统筹衔接
进一步加大资金投入力度，根据财政事权，落实省市出资责任，发展壮大铁路建设发展基金，规范用好地方政府专项债，拓宽铁路项目建设资金来源。加强本规划与国土、交通、环保、水利、林业等专项规划衔接。各地要将本规划中项目纳入城市总体规划、土地利用总体规划，加强与自然资源部门的衔接，争取政策倾斜，预留通道资源和建设条件。加强与城市轨道交通、公路、城市道路、民航、水运等方式协调，预留好衔接条件，推动形成一体化轨道交通网络和高效便捷的综合交通运输体系。
[bookmark: _Toc28105]（三）加强路地合作
加强与铁路部门合作，建立紧密联系的工作机制。积极推动沿线土地综合开发、铁路物流基地建设、多式联运、地方铁路运营管理等方面开展合作。优化铁路运输组织，争取铁路部门提高列车整备能力和接发车能力，增加我省干线铁路发往主要城市的直达列车和发车密度，积极探索城际铁路、市域（郊）铁路公交化运营管理。
[bookmark: _Toc26167]（四）加强过程管理
强化规划指导作用，不随意变更确定的建设目标、发展重点等核心内容。适时组织开展实施情况的中期评估，根据形势发展变化，按程序调整规划内容。加强动态建设和跟踪分析，为新建项目决策提供支撑。加强地方铁路质量安全监管，实施全过程工程质量安全监督，构建权责清晰、责任明确、依法高效、协同联动的地方铁路工程质量安全监督体系。加强规划实施监督，推动目标任务落实。
[bookmark: _Toc12234]六、环境影响评价和要求
本规划与国家《中长期铁路网规划》、《湖北省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、《湖北省“十四五”综合交通运输发展规划》等进行了有效衔接，对于优化运输结构，改善生态环境质量，构筑湖北绿色综合交通运输体系具有积极促进作用。
坚持绿色发展理念推动规划实施，从环境保护角度做好铁路建设和区域生态敏感区、生态环境保护规划等方面协调。严守区域生态保护红线，本着绕避优先的原则，选线、选址尽量避开永久基本农田，不占或少占耕地，严格落实环境保护措施，最大限度降低生态影响。强化噪声和振动影响控制，根据噪声和振动防治要求，做好铁路两侧用地规划控制，预留声屏障等降噪措施的建设条件，并针对振动可能产生的结构噪声等影响采取有效防治措施。严格遵守环境保护相关法律法规，规划项目建设过程中切实落实环境影响评价制度。
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