
湖北省民航发展“十五五”规划
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“十五五”时期，是续写交通强国建设民航篇章的关键五年。当前，湖北民航已形成“双枢纽、多支线”发展格局，货运枢纽迈入百万吨级机场行列、跃居全球第28位，客运枢纽突破3000万人次大关、重回中部第1，综合实力大幅提升，正处于积厚成势转向整体跃升的关键阶段。为进一步推动全省民航高质量发展，助力建成中部地区崛起重要战略支点，根据国家《民用航空发展“十五五”规划》《湖北省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，编制本规划。
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坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记考察湖北重要讲话精神，完整准确全面贯彻新发展理念，更好统筹高质量发展和高水平安全，按照设施强基、网络扩容、产业强链、智慧赋能、改革创新的总体思路，着力重塑航空物流体系、重构对外开放通道、重建商业发展模式、深化航产协同联动，加快建设安全、便捷、高效、绿色、经济的现代化民航体系，深度服务武汉都市圈“1+8”城市群协同发展，为湖北加快建成中部地区崛起重要战略支点贡献民航力量。
至2030年，湖北民航综合实力显著增强，基础设施构筑新支撑，运输规模迈上新台阶，服务质效实现新提升，航线网络展现新格局，航产融合形成新生态，基本建成国际一流航空客货运枢纽，初步确立国际航空供应链组织中心、国际化赋能的产业策源中心地位，加快形成枢纽带动产业、产业反哺枢纽的良性循环。
	专栏1  “十五五”时期湖北民航发展主要指标

	类别
	序号
	指标名称
	2025年
基期值
	2030年
目标值
	属性

	航空
运输
	1
	旅客吞吐量（万人次）
	4165
	5000
	预期性

	
	2
	货邮吞吐量（万吨）
	135
	200
	预期性

	
	3
	航班量（万架次）
	35
	45
	预期性

	
	4
	运输机场累计开通客货运航线（条）
	444
	500
	预期性

	
	
	其中：国际及地区航线（条）
	79
	100
	预期性

	航产
融合
	5
	临空产业（制造业）产值（亿元）
	90
	200
	预期性

	
	6
	省级临空经济区数量（个）
	0
	1
	预期性

	低空民航
	7
	机场数量（个）
	9
	12
	预期性

	
	8
	飞行时数（万小时）
	6
	8
	预期性

	绿色
安全
	9
	运输航空百万架次亡人事故率
（次／百万架次）
	-
	≤0.212
	约束性

	
	10
	单位客货运综合能耗（吨标准煤/万人次）
	6
	5.95
	约束性


展望至2035年，全面建成辐射全球、服务全国、引领中部的现代化民航强省，“双枢纽”协同模式成为航空客货运发展样板，民航综合实力跻身全国第一方阵。
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推进设施提能升级。优化航站楼功能布局，分阶段推进智能自助设备升级改造。适时启动智慧机场二期项目建设，部署防车辆侵入跑道系统、数字孪生安全风险预警功能等设施，提升机场智慧监管水平。推进安检系统智慧化升级、廊桥智能化改造等设施精细化提升工程。完成机场绕滑系统建设，推进多跑道独立进近，高峰小时容量提升至65架次。至2030年，力争武汉机场旅客吞吐量突破4000万人次。
打造高品质中转服务。持续优化“鄂港通天下”航线产品，推进客源互送、中转互通。强化“经汉飞·超级中转”品牌建设，构建以武汉机场为核心的国内干支线中转航线网络，拓展跨航司中转航线产品。联合基地航空公司优化航线布局、航班时刻结构，打造“三进三出”航班波，实现中转效率最大化。
强化空铁联运协同。推动武汉机场与沿江高铁武汉天河站高效衔接，增强综合交通中心空铁联运功能，优化服务流程与设施布局，缩短联运中转时间。搭建空铁联运值机和智慧交通信息发布平台，实现多源数据共享互联。推进航空服务向武汉站、武汉东站等延伸。
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完善全域覆盖集货网络。推动武汉都市圈城市深度参与集货，建立区域货源统筹协调机制，全力推动鄂货鄂运、鄂货回鄂。持续稳固长三角、粤港澳大湾区等国内传统货源区域，有序拓展新兴货源市场。做大做强“E转全球”中转品牌，深度链接亚太、欧美两大国际货源市场。至2030年，力争鄂州机场货邮吞吐量突破180万吨。
强化高效联运配送能力。加快建成国家物流枢纽多式联运集散中心、鄂州机场高速公路二期、鄂州机场铁路联络线、低空物流集散中心等项目，持续完善分拨中心、快件处理中心等设施设备，深化空铁、空水联运业务谋划，打造以花湖机场为核心的多式联运物流网。分级分类构建集配圈层，形成300公里“卡车+低空”、300—1000公里“铁路+卡车”快速配送体系，实现货物高效集散与精准配送。
[bookmark: _Toc10387][bookmark: _Toc29199]健全国际发运服务体系。申建鄂州空港综合保税区，全面推行“提前申报、两步申报、抵港直装”通关模式。统筹航空供应链体系建设，引导航空公司优化机队结构，持续完善航空物流公共服务平台。加强机场北区货站一体化运营管理，推动冷链物流、危险品处理等设施扩容升级。完善邮政快递枢纽功能，提升国际邮件、跨境电商货物集散能力。
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推进空域协同。加快建成民航武汉区域管制中心，实现低中高空全面指挥，提升湖北空域自主协调权。完善空域统筹优化方案，构建“统一规划、统一指挥、动态配置、协同运行”管理模式，高效处理航班延误、备降、流量控制等运行冲突，统筹争取航权、时刻等方面政策支持，切实提升武鄂两场空域运行效率。
推进服务协同。加强定期会商、信息共享、联合督办，统一货物操作标准，探索特敏货物白名单互认机制，推动数智化技术应用。打通武汉（鄂州）—香港—全球航空货运通道，深入推进武鄂两场联通、互为前置、安检互认，联合打造“双枢纽一票通”货运产品，实现货物“一次委托、一票到底、一次安检、一次收费、全程可视”。
推进发展协同。做强武汉、鄂州机场枢纽功能，加快建设武汉—鄂州国际性物流枢纽。重点发展全天候航空物流及临空产业，加强与武汉光谷、鄂州葛店等地联动，构建武汉—鄂州协同发展经济走廊，支撑武汉都市圈更好融入“双循环”发展格局。进一步拓展与郑州、长沙等机场合作，共建全球性国际邮政快递枢纽。
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明确支线机场功能定位。支持襄阳机场打造鄂西北区域中心机场，宜昌机场打造鄂西南区域中心机场，重点提升航空运输综合服务能力，扩大对周边区域辐射带动作用。十堰机场建设国内一流支线机场，提升鄂豫陕渝毗邻地区航空通达能力，服务汽车产业航空供应链节点。荆州机场探索“机场+产业”特色发展模式，打造“两湖平原”中心机场。恩施机场、神农架机场打造特色旅游支线机场，联动形成民族风情与生态康养旅游空中走廊。
增强支线机场保障能力。加快推进恩施机场迁建、宜昌机场跑道改造与货运站配套工程、襄阳机场飞行区道面大修、荆州机场一期改扩建等项目，完善支线机场周边路网衔接，补齐基础设施短板。推进十堰机场“零碳机场”示范工程，探索绿色低碳机场建设路径。加快神农架机场旅客服务中心建设，提升综合运营能力。
提高支线机场服务水平。推动支线机场完善航空口岸服务功能，优化宜昌、恩施、十堰等机场国际航班运行保障流程。强化“航空+文旅”融合发展，以“神武峡”生态线、“赤黄红”红色旅游线为核心，培育主题游览精品航线，提供“机票+门票”一站式出行服务，推动长江三峡、三国文化、炎帝神农、武当文化等通过航空走向世界。
	专栏2  “十五五”民航基础设施重点项目

	枢纽配套建设（5个）：民航武汉区域管制中心，武汉机场智慧运行与旅客服务全流程数字化升级，鄂州机场空港型国家物流枢纽智慧公共国际货站及配套机坪，鄂州机场国家物流枢纽多式联运集散中心，鄂州机场低空物流集散中心。
支线迁建/改扩建（8个）：恩施机场迁建，宜昌机场跑道改造，宜昌机场货运站民航专业配套工程，襄阳机场飞行区道面大修，荆州机场一期改扩建，十堰机场飞行区改扩建，十堰机场“零碳机场”示范工程，神农架机场旅客服务中心。
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优化国际通道。以武汉机场为超级中转枢纽、鄂州机场为国际货运枢纽，巩固欧洲、北美、南亚、中东四大通道，培育东南亚、东北亚、南美、非洲四大通道。重点拓展阿联酋、匈牙利、埃塞俄比亚等共建“一带一路”国家及RCEP成员国市场，完善“枢纽对枢纽”航线网络体系，着力构建多元韧性航空运输通道，高水平建设“空中丝绸之路”。
强化枢纽对接。加强武汉机场与北京、上海、香港等复合型枢纽联动，稳步拓展欧洲、北美、东北亚、东南亚航线，完善联通洲际、畅通亚太的客运网络。加强鄂州机场与列日、芝加哥、阿布扎比等国际货运枢纽战略合作，加大国际航司招引力度，着力巩固欧洲、北美、中东等市场，拓展东南亚、南美等市场，利用第五航权开通中转航线，提升湖北与全球主要经济体的货运联通效率。
	专栏3  湖北民航“4+4”国际大通道拓展计划

	区域
	航线

	巩固提升四大通道
	欧洲
	客运：恢复至巴黎航线。
货运：加密至列日、布达佩斯等航线，新开布鲁塞尔、雅典、哈恩等4条航线。

	
	北美洲
	货运：加密至芝加哥等航线，新开墨西哥城等3条航线。

	
	南亚
	货运：加密至德里、金奈等航线。

	
	中东
	货运：加密至阿布扎比等航线，新开利雅得等3条航线。

	培育完善四大通道
	东南亚
	客运：加密至新加坡、曼谷等4条航线，新开槟城、雅加达等3条航线。
货运：加密至泰国、越南等航线。

	
	东北亚
	客运：新开至釜山等2条航线，恢复至大阪等2条航线。
货运：加密至仁川等航线。

	
	南美洲
	货运：新开至圣保罗、布宜诺斯艾利斯等3条航线。

	
	非洲
	货运：新开至亚的斯亚贝巴等3条航线。

	合计
	新开21条，加密13条，恢复3条。
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加密国内骨干快线。围绕京津冀、长三角、粤港澳大湾区、成渝地区双城经济圈等核心经济区域，加密武汉机场客运、鄂州机场货运航班频次。客运方面，重点打造连接北京、上海、广州、深圳、成都、重庆等主要城市的“空中快线”。货运方面，拓展万吨级货运机场航点，开辟直达国内重点地标农产品产地的航线，提升轴辐式航线网络运行效能。
拓展支线特色航线。加密省内支线机场至国内其他重点机场航线，提升支线机场与国内主要城市的航空通达，挖掘航空客运新需求。结合各支线机场所在地文旅资源，鼓励航空公司开辟重点客源地直飞省内支线机场的特色文旅航线，提供多样化、定制化通航旅游产品。
完善干支协同组织。推广“干支通、全网联”服务模式，优化中小机场航线布局，构建高效中转网络。建立支线机场与武汉、鄂州“双枢纽”客货联动机制，优化航班时刻与中转流程，实现干支机场间客货源有效衔接。推动支线机场运行数据与“双枢纽”互联互通，实现干支机场运行态势实时感知、资源调度协同联动。
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统筹起降设施建设。在充分利用现有支线机场基础上，坚持“通用机场、通航飞机和通航服务”三位一体发展，协同推进通航基础设施建设。坚持控制规模、科学选址、多元筹资、平急两用原则，统筹通用机场与运输机场、低空垂直起降场点布局。完善以武汉汉南、荆门漳河、襄阳枣阳、宜昌兴山为核心的通用机场群。提升通用机场面向未来新型航空器的适配能力，在具备条件的医院、景区、高速公路服务区等建设直升机通用机场。
完善服务保障体系。构建“两横两纵”通航航线，联通枢纽与主要节点，形成畅通高效“空中走廊”，重点开辟客货运输、应急救援等飞行线路。完善“设施互联、信息互通、空天一体”的通航保障网络，优化省级低空智能网联系统通航飞行服务功能，整合机场节点、飞行航线、空域资源与信息服务，实现全省通航飞行“一网统管”。
	专栏4  “十五五”湖北通用机场布局

	武汉都市圈机场群
	已建：武汉汉南、武汉亚心总院、普仁医院、武汉通江、
仙桃长埫口
拟建：黄冈麻城

	江汉平原机场群
	已建：荆州石首两湖、荆门漳河
拟建：荆州松滋、荆门屈家岭、荆州老沙市（改造）

	鄂西北机场群
	已建：十堰竹山、随州厉山
拟建：襄阳枣阳、随州厉山（改造）

	鄂西南机场群
	拟建：宜昌兴山


[bookmark: _Toc23169][bookmark: _Toc22534][bookmark: _Toc3284][bookmark: _Toc12181][bookmark: _Toc23421][bookmark: _Toc1127][bookmark: _Toc2652][bookmark: _Toc7679][bookmark: _Toc30224][bookmark: _Toc1662][bookmark: _Toc9955][bookmark: _Toc30801]（二）丰富拓展应用场景
支持飞行培训业务向大众化飞行体验、航空研学、执照培训等多层次延伸，支持武汉、荆门、十堰等举办有国际影响力的航空运动赛事。发展通航中短途运输等典型应用场景，开通山区生鲜、景区物资等配送航线。提高通航公共服务能力，形成覆盖全省的航空应急救援网络。支持通航企业与相关行业深度合作，巩固提升农林植保、电力巡线、国土测绘等传统通航作业优势。
[bookmark: _Toc11172][bookmark: _Toc26094][bookmark: _Toc27339][bookmark: _Toc18945][bookmark: _Toc10235][bookmark: _Toc24303][bookmark: _Toc217][bookmark: _Toc17947][bookmark: _Toc13112][bookmark: _Toc18301][bookmark: _Toc14851][bookmark: _Toc23660]（三）深化多元融合发展
推动通用机场设施与一二级低空起降场地、垂直起降场点等低空基础设施统筹布局和共建共享，确保设施标准统一、功能有效衔接。支持具备条件的机场开展eVTOL适应性改造。构建“通航+无人机”联运网络，发挥通航中短途运输优势和无人机灵活高效特点，在山区、湖区、库区等地面交通不便区域开通联运航线。引导通航企业转型，引入eVTOL和工业级无人机，提升通航运营智能化水平。
[bookmark: _Toc22989][bookmark: _Toc21998][bookmark: _Toc20348][bookmark: _Toc17570][bookmark: _Toc26928][bookmark: _Toc9081][bookmark: _Toc23614][bookmark: _Toc29980][bookmark: _Toc8822][bookmark: _Toc29266][bookmark: _Toc179][bookmark: _Toc17463]五、培育临空经济发展新动能
[bookmark: _Toc14842][bookmark: _Toc28692][bookmark: _Toc23516][bookmark: _Toc26084][bookmark: _Toc27969][bookmark: _Toc32126][bookmark: _Toc31849][bookmark: _Toc20007][bookmark: _Toc19020][bookmark: _Toc5622][bookmark: _Toc14240][bookmark: _Toc2581]（一）推动武汉临空产业扩能提质
集聚临空总部经济势能。引进航空运输、航空物流、临空现代服务业等企业总部，推动业务向研发创新、跨境贸易、资金结算等高附加值环节延伸。引进专业服务机构，为企业提供法律、会计、贸易等优质服务，构建以临空型总部经济为核心的总部经济生态圈。
打造临空会展经济知名品牌。聚焦国际展览、特色展贸等方向，引进承办国际性行业展会、高端学术论坛与经贸洽谈活动，持续提升国际交往能级。探索“会展+商贸”“会展+跨境电商”等融合业态，完善临空展示、交易、体验等功能，将会展流量转化为产业增量。
布局临空文旅商贸新业态。打造临空旅游服务基地和旅游购物集散中心，发展“民航+商贸购物”“民航+休闲娱乐”和“民航+文化旅游”等消费场景，优化实施离境退税政策，打造区域性空港消费打卡地与跨境旅游中转目的地，建设开放、协调、包容的现代空港。
[bookmark: _Toc11804][bookmark: _Toc25257][bookmark: _Toc30900][bookmark: _Toc8426][bookmark: _Toc9843][bookmark: _Toc28578][bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc20774][bookmark: _Toc27727][bookmark: _Toc23108][bookmark: _Toc658][bookmark: _Toc24709]（二）加快鄂州临空产业集群化发展
做优“枢纽+物流型”产业。与重点航司、货代企业开展新一轮战略合作，推动运力、资源向花湖机场聚集。强化以商招商、产业链招商，壮大“一仓发全国”业务规模。统筹全省适空货源与重点产业需求，提供“产地直提—机场直飞—目的地直达”全链条定制化物流服务。谋划建设鄂州机场供应链服务平台，加快招引培育航空物流、多式联运经营人和综合物流集成商，强化场景化创新，提升综合物流保障能力。探索组建跨区域、跨方式、跨行业航空货运发展联盟，构建协同运营共同体。
做强“枢纽+商贸型”产业。拓展跨境电商产业，聚焦光电子信息、特色农产品等领域深化物流贸易协同，加强与头部商贸企业战略合作。在跨境电商监管中心布局直播选品基地，推广“前播后仓”模式，实现“直播下单—即时分拣—快速装机发运”。联合金融机构开发供应链金融专项产品，完善跨境电商包裹险、生鲜货物运输险等特色险种，构建航空货运特色保险体系。
培育“枢纽+制造型”产业。高标准建设临空制造产业园，配套保税仓储、快速通关、冷链运维等基础设施，打造研发、生产、仓运一体化模式。重点引进高时效需求的生物医药、光电子信息、智能装备等产业项目，培育航空零部件、精密电子制造产业链。坚持港产园一体化布局，健全产业招商与配套政策，吸引上下游企业集聚，形成“航空引货源、货源促制造、制造支撑枢纽”的闭环生态。
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襄阳巩固航空零部件制造优势，打造湖北航空零部件制造产业集聚区。宜昌聚焦民航飞机客改货、整机拆解及保税维修业务，打造中部地区重要的航空维修基地，拓展飞行培训、航空科普等综合服务。荆门持续深入推进通航整机、零部件及特种飞行器研发制造，拓展适航审定、检验检测等专业服务。黄石重点发展光电子信息、生命健康、智能制造等产业，建设临空科创、智造、商务及冷链物流等专业园区。黄冈重点发展冷链物流、跨境电商、农产品精深加工等产业，推动“山货出山、优品出海”。孝感强化与武汉临空区协同联动，发展临空商贸及配套产业。引导各地优势互补、错位发展，形成多点支撑临空产业发展格局。
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全面贯彻《中华人民共和国民用航空法》，坚持“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”原则，持续完善运输机场安全责任体系，构建安全风险分级管控和隐患排查治理预防机制。强化中小机场空管、安检等关键岗位人员培训，健全民航应急预案体系。全面落实通用航空安全有序发展有关部署，强化场址论证和安全审查，压实通用航空运营人主体责任，严格通用航空器适航管理和飞行人员、维修人员资质管理。完善通用航空安全隐患排查治理和监督检查制度，强化通用航空安全信息报告与分析。加强安全培训体系建设，提升从业人员安全素养和应急处置能力。统筹空域资源协同保障与创新性综合利用，完善军地民三方空域协同管理机制，提升安全运行水平。
[bookmark: _Toc12324][bookmark: _Toc28117][bookmark: _Toc8694][bookmark: _Toc29761][bookmark: _Toc14374][bookmark: _Toc32625][bookmark: _Toc32236][bookmark: _Toc15205][bookmark: _Toc23800][bookmark: _Toc26495][bookmark: _Toc24912][bookmark: _Toc704]（二）提升航空服务质效
强化航空公司、机场、空管等单位主体责任协同，持续提升整体运行效率。完善中转旅客服务、行李服务及信息服务保障，实现旅客中转全流程无缝衔接。升级适老化无障碍出行环境，完善团体快速核验通行服务。优化入境旅游通关便利化流程，争取240小时过境免签政策向全省航空口岸拓展。丰富机场地域文化特色，打造文旅主题公共空间，增强旅客出行文化体验。开发航空出行与目的地消费联动的多元化产品，丰富优质航空服务供给。强化场景牵引，丰富首乘、通程、快线签转、空中互联网等优质服务产品供给。持续创新“无感通关”“顺势监管”等新模式，开设货物进出口绿色通道，提升“7×24小时”通关服务质效，力争综合通关服务效率中西部最优、全国领先、国际标杆。
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坚持市场化导向，加快重建运输机场商业发展新模式，推动航空枢纽转化为城市品牌资源，从单一交通枢纽向“交通+商业+服务”综合平台转型。深化“机场+城市”融合发展，培育壮大航空科普、会展、商务、体验经济等新业态。迭代航站楼商业体系，构建“免税+首店+本土品牌”多元非航消费矩阵，巩固提升航站楼商业零售、贵宾服务、广告传媒等传统非航业务。全面盘活枢纽货运底盘资源，拓展货运关联增值服务，稳步提升机场运营效益。依托航空服务衍生需求，持续推进飞行训练基地建设，扩大飞行训练规模，完善培训体系，吸引更多航校入驻运营，构建专业化、规模化飞行训练生态，提升非航业务综合效益。
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以武汉、鄂州机场为重点，推进“人工智能+民航”深度应用，加快打造航空物流数字平台。推动空管基础设施智能化升级，支持空管核心技术装备研发和国产替代。探索建设湖北民航大数据中心，汇聚运行、安全、服务、经营数据，实现机场协同运行决策转型升级。
加快创建零碳机场，推进机场光伏等清洁能源综合应用和绿电交易。逐步完善航空燃料配送体系，提升航油输配效率。有序建设以高比例光伏绿电为特色的零碳航站楼。推动可持续航空燃料产业链布局，稳步扩大可持续航空燃料应用范围，健全减排量确权机制。
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强化省级统筹协调，压实各方主体责任。统筹推动全省民航产业协同发展、错位发展，形成整体合力，融入全国统一大市场建设，引导航空运输市场规范有序、公平竞争。加强规划实施跟踪监测与动态评估，适时开展中期评估，按规定程序调整完善。完善多层次人才培养体系，将航空物流、飞行技术、航空安全等领域人才纳入省级重点人才计划专项支持范围。强化机场净空保护区和电磁环境保护区与国土空间规划衔接，合理保障起降设施、产业园区等项目建设用地需求。用好省级民航发展专项资金和武汉都市圈产业投资基金，引导社会资本向航空物流、临空经济等重点领域集聚。
	
